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Introducéo

Portugal é duplamente periférico, ou seja, € periférico quando considerado no conjunto dos paises da
Unido Europeia, mas € também ele proprio constituido por um conjunto de regioes periféricas em relagéo aos
seus polos de desenvolvimento. Na actualidade, torna-se dificil as populagdes dos territdrios desfavorecidos
escaparem aos efeitos da globalizagéo, agravando-se as dificuldades ao seu desenvolvimento harmonioso e
sustentado. Estes territorios apresentam-se diferenciadamente dotados de recursos humanos qualificados,
de capacidade de inovacdo e de acesso aos servicos. Gerry' define desenvolvimento como um conceito
politico-social e processual, que da prioridade a articulagdo entre pessoas e territorios, e a questdo do poder,
salientando a importancia da capacitacdo (empowermeni) e da participacdo da populacdo local, tentando
aumentar o nivel e qualidade de vida e reduzindo consequentemente as assimetrias socioeconémicas.

Observamos, na revisdo da literatura, que as regides mais pobres mas com elevada qualificagédo de
mao-de-obra apresentam taxas mais elevadas de crescimento, evidéncia que costuma ser vinculada a maior
capacidade de absorcéo tecnoldgica®. Segundo Romer (1992), no periodo de 1965-1990 os paises que mais
cresceram per capita foram 0s que apresentaram maior escolaridade e elevada expectativa de vida, o que
reforca a hipdtese de que o capital humano determina a capacidade de producdo per capita dos paises/
regides. Os paises em que se verificaram mais elevados niveis de produtividade foram aqueles nos quais 0s
governos actuaram eficazmente a fim de evitar que o0s recursos, especialmente privados, fossem desviados
dos fins produtivos. Baixos gastos do governo em consumo foram também referidos por aquele autor como
determinantes dos diferenciais de produtividade entre paises, pois também seriam desvios de recursos da
esfera produtiva, prejudicando o stock de capital fisico. A accdo inibidora de desvios pelo governo aumenta
0 numero de trabalhadores qualificados e aumenta o capital fisico, gerando portanto maior produtividade.
Segundo Barro (1996), economias abertas ao comércio internacional favorecem a riqueza das nagoes, reduzem
as oportunidades de rent-seeking, havendo também a considerar o efeito econémico do comércio sobre a
difusdo da tecnologia, sobre o intercdmbio de ideias e de inovagdo e sobre a eficiéncia econémica. A baixa
taxa aplicada sobre bens finais e bens intermédios exportados, a proximidade com as fronteiras de economias

1 GERRY, 2003: 544-545.
2 BARRO; SALA i MARTIN, 1995.
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desenvolvidas favorecem o crescimento econdmico dos paises. No entanto, a actuagdo do mercado livre é
insuficiente para reduzir as desigualdades regionais se as regides nao forem relativamente semelhantes nas
suas taxas de investimento, escolaridade e expectativas de vida. Havendo uma maior igualdade nestas variaveis,
0 crescimento das regides mais pobres sera certamente célere. Uma politica que minimize as disparidades
nestas varidveis € crucial para a redugdo das desigualdades territoriais. As actividades de Investigagéo e
Desenvolvimento (I&D) sdo também um instrumento fundamental para que os paises/regides acompanhem o
mundo globalizado e dindmico e possam criar as suas proprias oportunidades de desenvolvimento.

Procurar a concretizagdo de um paradigma de desenvolvimento sustentavel que tome em consideragao
as necessidades locais da populagdo a nivel de emprego, educacdo, formacédo e rede de infra-estruturas,
preservando a quantidade e a qualidade dos recursos disponiveis, permitira aos territorios desfavorecidos
tornarem-se economicamente mais fortes e competitivos no contexto global.

Tendo por base a recolha de dados presentes nos Recenseamentos Gerais da Populagéo de 1991 e
2001 e procedendo a sua andlise, apresentamos algumas assimetrias socioecondémicas em Portugal, a trés
escalas de analise: Nacional, Regido Norte e um concelho do interior de Portugal (concelho de Boticas), focando
essencialmente a Populacéo, 0 Emprego e a Escolaridade.

1. Populagéo

Os processos enddgenos e exdgenos, de ordem demografica, social, econémica e ambiental, intensificaram-
se de tal ordem que tém contribuido fortemente para 0 aumento da diferenciacao interna dos diversos espagos
geogréficos, destacando-se “entre 0s processos demograficos, as migragoes internas e externas e seus fluxos
de retorno, o crescimento natural e as consequentes mudangas na composicdo etdria da populagdo”. Em
Portugal, a diferenciagdo interna passa, sobretudo, pela polarizagdo de certas tendéncias do crescimento e
estruturas da populagéo, sendo exemplo o envelhecimento em indmeras dreas rurais do interior e, por outro
lado, 0 aumento excessivo da populagdo em espagos urbanos e litorais, provocando constrangimentos a nivel
do desenvolvimento sustentavel.

Esta diferenciacdo € visivel, ndo sd a nivel nacional mas também a nivel regional e local (Figura n.°1).

Figura n° 1 — Variacéo da populacao em Portugal Continental, 1991-2001

50 Em

-

Fonte: INE, 1991 e 2001. Elaboragéo propria.

3 ROCA et al, 2001:1.
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Na regido Norte, por exemplo, existe uma tendéncia para acentuar uma dualidade territorial, onde espagos
geograficos urbanos e litorais assistem a um aumento assinaldvel de populagéo, como é o caso de Entre-Douro
e Vlouga e do Grande Porto. Simultaneamente, regides com predominancia rural, situadas no interior, como as do
Douro e do Alto Tras-os-Montes, apresentam progressiva diminuigdo da sua populagdo (Quadro n.° 1).

Quadro n.° 1 — Evolucao da populacgéo residente por sub-regides da Regiao Norte, 1991 e 2001

Sub-regides da Regiao Norte 1991 2001
Minho-Lima 250.059 247.052
Cévado 353.267 391.010
Ave 459.673 506.454
Grande Porto 1.167.800 1.252.842
Tamega 515.610 547.425
Entre Douro e Vouga 252.370 274.943
Douro 238.695 218.343
Alto Trés-os-Montes 235.241 219.744

Fonte: INE, 1991 e 2001. Elaboragdo propria.

Em 10 anos (1991-2001), a Regido Norte sofreu uma diminui¢do da sua populagéo de 6,5 % (15 338
habitantes). Concelhos como os de Chaves, Braganga e Mirandela, aumentaram ligeiramente a sua populagéo
no periodo em causa; contudo, o concelho de Boticas perdeu cerca de 19% da sua populagéo, registando uma
das maiores perdas populacionais do Alto Tras-0s-Montes (Quadro n.° 2).

Quadro n.° 2 - Variacao da populacgao por concelho no Alto Tras-os-Montes, 1991 e 2001

Concelhos do Alto Tras-os-Montes

Variagao 1991 - 2001

Alfandega da Fé 6.734 5.832 -13,4
Boticas 7.936 6.417 -19,1
Braganca 33.055 34.412 41
Chaves 40.940 43.270 57
Macedo de Cavaleiros 18.930 17.160 -9,4
Miranda do Douro 8.697 7917 -9,0
Mirandela 25.209 25.425 0,9
Mogadouro 12.188 11.016 -9,6
Montalegre 15.464 12.449 -19,5
Murca 7.371 6.606 -10,4
Valpacos 22.586 19.106 -15,4
Vila Pouca de Aguiar 17.081 14,731 -13,8
Vimioso 6.323 5192 -17,9
Vinhais 12.727 10.370 -18,5
Total de populacao 235.241 219.903 -15.338

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991, 2001. Elaboragéo propria.
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0 duplo envelhecimento demografico da populagéo portuguesa é um processo que afecta todas as regioes
do pais, continuando-se a manter contudo as assimetrias regionais. O estudo da Direccéo - Geral do Emprego
e das Relagdes do Trabalho, do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho (2003:19), mostra que, em 2000,
Portugal era 0 11.° pais “mais velho” do mundo, com 15,4% da populagdo com mais de 60 anos (23,8% da
populagéo total) e a diminuigdo da populagdo com menos de 20 anos (22,4%).

0 indice de envelhecimento da Regido Norte é substancialmente inferior ao indice de envelhecimento do pais.
Na Regido Norte, encontramos sub-regides, como Tamega, Ave, Cavado e entre Douro e Vouga, cujos indices de
envelhecimento evidenciam claramente a existéncia de uma populagdo jovem. Por outro lado, sub-regices, como
Minho-Lima e Alto Tras-0s-Montes, registam indices de envelhecimento muito elevados, superando a média nacional.
Com um indice de 217,1 «Boticas € um dos concelhos mais envelhecidos do Alto Tras-os-Montes»* (Quadro n.° 3).

Quadro n.° 3~ indice de envelhecimento populacional em Portugal a diferentes escalas de analise, 2001

indice de Envelhecimento populacional a diferentes escalas de analise

Portugal 104,2%
Regido Norte 82,2%
Minho-Lima 135,9%
Cavado 62,5%
Ave 63,0%
Grande Porto 83,1%
Tamega 58,2%
Entre Douro e Vouga 74,8%
Douro 130,0%
Alto Tras-os-Montes 170,7%
Boticas 217,1%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 2001. Elaboragao propria.

Trata-se de um territdrio muito envelhecido inserido numa regido jovem. O caracter cumulativo de recessao
demogréfica atribui ao concelho de Boticas a denominagéo de “espaco rural profundo”. Partilha deste destino
o0 concelho de Montalegre, os quais em conjunto, definem uma unidade territorial a que se deu o nome de
“Terras de Barroso”.

“Terras de Barroso” apesar de localizada na “Regido Norte de Portugal, a qual apresenta como sua maior
riqueza a populagédo, uma das mais jovens da Europa™, tera de conceber politicas e particulares intervencoes
territorializadas de desenvolvimento. Estas tém sido de tal modo insignificantes que a situagéo €é caracterizada
como de crise, onde os factores de declinio e de dificuldades diversas se tém sobreposto a valorizagdo das

4 INE, 2002: 124.
5R0OCA et al., 2001: 1.
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alteragdes de carécter positivo. E necessério encontrar e aplicar solugdes consistentes, viveis e inovadoras,
que garantam a sua recuperacao, revitalizagdo econdmica e social, fazendo-a evoluir para novos patamares de
qualidade e sustentabilidade, como sejam: criar condi¢des propiciadoras da envolvente economica que cativem
o investimento quer da populagédo autoctone quer de outras, implantando, por exemplo, actividades industriais,
desde que a existéncia de factores locativos consigam atrair investimento; definir uma politica de retorno eficaz,
que permita inserir e integrar 0 emigrante regressado na economia local, e adoptar, a nivel local, mecanismos
que respondam as solicitac6es dos emigrantes dispersos na didspora; tentar estagnar a emigragao “postulando
uma melhoria substantiva da situacéo de oferta de emprego, sobretudo em sectores «atractivos» de actividades
locais, um aumento da capacidade de poupangas e simultaneamente das correspondentes oportunidades
de investimento”®. As politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, procurando a participagdo das
populagdes, deverdo incentivar os idosos a operarem activamente como transmissores da cultura e dos saberes
tradicionais, ligados, por exemplo, ao caracter multifuncional da agricultura e da floresta, criando a0 mesmo
tempo oportunidades de emprego para os mais jovens, a fim de contrariar a tendéncia para o abandono da
actividade agricola e para o despovoamento.

Relativamente a populagéo feminina, que aparece cada vez mais como uma “mais-valia no desenvolvimento e
revitalizagao da actividade econémica, como o artesanato e 0 agroturismo, de grande importancia para a diversificagao
da base das economias locais™, as orientagfes devem estar voltadas ndo s6 para o incentivo a manutencéo das
suas actividades actuais (transformando aquela populagéo em produtoras e gestoras qualificadas com recurso
a programas de financiamento de formagdo comunitarios) como também & exploragdo de outras actividades
tendencialmente mais afectas ao género masculino. As potencialidades da regido do Barroso, nomeadamente 0s
recursos naturais, a tradicdo e heranca cultural, 0 meio ambiente e 0s recursos ligados a qualidade de vida, poderdo
ser valorizados no mercado, constituindo bases de vantagem competitiva da economia local.

0 aproveitamento de “recursos locais, aliados as tendéncias de mercado identificadas, abrem um grande
mercado de bens de especialidade ou produtos de nicho para os espagos desfavorecidos”. Segundo Kotler,
citado por Dinis®, bens de especialidade sao "bens com caracteristicas singulares ou identificagdo de marca pelos
quais um numero suficiente de compradores esta disposto a fazer um esforco extra de compra”.

A manufactura de produtos genuinos, combinando qualidade com raridade, que normalmente “constituem a
economia “invisivel” das areas rurais, esta implicita ao proprio sistema social”*®. Por exemplo, no caso de Boticas'
o fumeiro e 0 mel barrosio, 0 pdo de centeio caseiro, a gastronomia tradicional, 0s bordados e tecelagem,
elaborados no tempo livre entre a agricultura e o trabalho doméstico, poderdo trazer rendimentos e criar emprego,
se for seguida uma estratégia de marketing de nicho'.

Aintervencdo territorial de desenvolvimento deve seguir uma logica “bottom-up”, onde primeiro se procura
conhecer as caracteristicas da populagao, as suas necessidades, potencialidades e constrangimentos, oferecendo
assim, maiores possibilidades de o desenvolvimento ser integrado.

6 INE, 2002: 34.

7 ROCA et al,, 2001: 11.

8 DINIS, 2004: 194.

9 KOTLER, 2000: 419 cit. por DINIS, 2004: 192.

10 DINIS, 2004: 195.

11 GONGALVES, 2003.

12 DINIS (2004: 196) sublinha as oportunidades de negdcio que algumas actividades/produtos podem ter nos espacos rurais e define nicho citando o
conceito de Kotler (2000: 279) «Um nicho é um grupo definido mais estritamente, um mercado pequeno cujas necessidades ndo estdo a ser totalmente
satisfeitas. As empresas que praticam um marketing de nicho entendem téo bem as necessidades dos seus clientes que eles concordam em pagar um
preco premium. Um nicho atraente tem as seguintes caracteristicas: os clientes tém um conjunto de necessidades distintas; os clientes concordam em
pagar um prego mais alto @ empresa que melhor suprir essas necessidades; o nicho ndo costuma atrair outros concorrentes e o nicho gera receitas por
meio da especializagdo e tem potencial para crescer e gerar lucros maiores».
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2. Populacao activa

Um outro campo de reflexdo surge no seguimento da problematizacéo do envelhecimento demografico, e
encontra-se no nexo existente entre o declinio do crescimento demografico e o desenvolvimento econdmico e
social, em especial no respeitante a problematica da inovagéo, da produtividade e da progressao profissional.

A este respeito, analisamos a taxa de actividade (relagdo entre populagéo activa com 15 ou mais anos e
a populagdo total), e, no atinente a 1991 e 2001, a tendéncia é para o seu aumento, tanto no Pais como na
Regido Norte. Contrariamente a esta tendéncia, no concelho de Boticas observou-se uma ligeira diminuicéo.
A debilidade do tecido produtivo local reflecte-se na assimilagdo do mercado de trabalho, particularmente no
respeitante ao emprego feminino que, embora tradicionalmente detentor de taxas de actividade inferiores as do
género masculino, atinge, na Ultima década, aproximadamente menos oito pontos percentuais (Quadro n.° 4).

Quadro n.° 4 — Taxa de actividade por género, 1991 e 2001

C. Boticas C. Boticas
1991 2001

Pais 1991 Pais 2001 R. Norte 1991 R. Norte 2001

Total % Total % Total % Total % Total % Total %
H/M | 4395401 | 44,6 | 4990208 | 48,2 | 1580247 | 45,5 | 1775015 | 51,4 3167 39,9 | 2253 | 351

H | 2583016 | 54,3 | 2742035 | 54,8 | 919125 | 54,8 | 986855 | 58,56 | 1922 48 1472 | 46,4
M | 1812385 | 35,5 | 2248173 | 42,0 | 661122 | 36,8 | 788160 | 44,7 | 1245 | 316 | 781 241

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991 e 2001. Elaboragéo propria.

“Se 0s novos modelos familiares, pautados pelo abandono de uma sociedade patriarcal, e as necessidades
economicas permitiram e exigiram a mulher o ingresso no mercado de trabalho, a especificidade do tecido
produtivo e a manutengdo de um cendrio sociologico, no qual a mulher assume ainda na comunidade das
regides menos desenvolvidas um papel de subordinada ao marido, ndo permitiram tal emancipagao”'®. A
eventual existéncia de contingentes relativamente importantes de emprego “oculto”, principalmente no caso
das mulheres, podera também ser justificativo da diminuicéo da taxa de actividade concelhia. Encontramos, no
entanto, no continuo surto emigratorio a principal explicacéo para a diminui¢do da populagdo activa e para o
envelhecimento acentuado da populacéo residente™.

3. Desemprego

0 aumento da taxa de actividade verificada no pais e na Regido Norte ndo traduz necessariamente um
aumento de pessoas a exercer uma actividade econdmica. No periodo em andlise, a taxa de desemprego
(relacéo entre a populagdo desempregada e a populagdo com 15 ou mais anos) do pais passou de 6,1%
para 6,8% e, na Regido Norte, de 5% para 6,7%. O concelho de Boticas, assistindo a diminuicdo da sua taxa
de actividade, vé aumentar muito significativamente a taxa de desemprego, passando de 3,9%, para 10,3%
(Quadro n.° 5).

13 CALHEIROS, 2005:145.
14 GONCALVES, 2003 e 2009.
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Quadro n.° 5 — Taxa de desemprego em 1991 e 2001

Taxa de desemprego 1991 2001
Pais 6,1 6,8
Regido Norte 5 6,7
Concelho Boticas 3,9 10,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991 e 2001. Elaboragéo prépria

Verificamos que, no pais e na regido Norte, as alteragdes verificadas na distribui¢do sectorial devem-se ao
processo de terciarizagdo. No concelho de Boticas, as alteragdes mais significativas verificam-se nos sectores
primario e secunddrio, assumindo ainda este ultimo, em 2001, um papel preponderante na ocupagdo da mao-
de-obra (Quadro n.° 6).

Quadro n.° 6 — Populagao residente empregada, por sector de actividade econémica, em 1991 e 2001

Populagao residente empregada, por sector de actividade economica

Pais
Sector Primério 17,5 12,6
Sector Secundario 33,6 34,4
Sector Tercidrio 40 53
R. Norte
Sector Primério 10,6 48
Sector Secundario 49,4 45,8
Sector Tercidrio 40,0 49,5
C. Boticas
Sector Primério 58,7 30,1
Sector Secundario 12,4 32,3
Sector Tercidrio 28,9 37,6

Fonte: INE, Informagao disponivel nao publicada, 1991 e 2001. Elaboracéo propria.

Segundo Vasquez Barquero (1993), a intervencao deve ser focalizada em territdrios com altas taxas de
desemprego, procedendo a uma mudanca significativa da sua estrutura produtiva.
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4. Escolaridade

Independentemente da localizagdo geografica, do estatuto econdmico, social ou cultural e tendo em vista a
coesdo social do territorio portugués de forma a garantir o seu desenvolvimento'®, o grande objectivo geral da
politica de educagao devera ser habilitar os cidaddos com uma educagdo/formacao adaptada as necessidades
actuais do mercado de trabalho, reduzindo as disparidades e as injusticas entre individuos ou grupos, criando
iguais oportunidades.

Apesar dos progressos, 0 sistema educativo portugués ndo tem contribuido para eshater/contrariar
as desigualdades socio-economicas, quer a nivel de classes sociais, quer a nivel de regides entre as duas
zonas do pais — litoral e interior —, reflectindo o indice de educagao notdria dicotomia. Martins'® sustenta “o
processo migratdrio tem demonstrado a incapacidade do pais em dar resposta as aspiragdes das populagoes,
inclusivamente as politicas prosseguidas, ostensivamente condenaram muitas areas do pais ao ostracismo e
a0 isolamento, colocando 0 acesso a informagao e a instrugdo como prioridades secundarias”. Segundo as
estatisticas do Ministério da Educagdo (2001), a taxa de escolaridade da populagdo com 15 ou mais anos, quer
a nivel de concelhos quer a nivel sub-regional, regista fortes assimetrias. Constatamos também que as taxas
de abandono escolar sdo mais elevadas a medida que se toma em consideracdo as idades mais altas (14 e
15 anos), reflectindo o fendmeno do insucesso escolar e consequentemente o trabalho infantil. A comprovar
esta logica esta o facto de, ndo obstante a forte queda registada na taxa de abandono de 12,5% para 2,7%,
entre 1991 e 2001, (ainda assim grave, por se tratar do ensino obrigatorio), se verificarem grandes assimetrias
regionais, com a Regido Norte a registar as taxas mais elevadas de abandono a nivel do Pais.

A percentagem de populagdo analfabeta, no seu conjunto, a nivel nacional, diminuiu de 1991 para 2001,
reforcando-se, no entanto, a dicotomia ja existente entre as regides do litoral e do interior (Figura n.° 2).

Figura n.° 2 — Taxa de analfabetismo, 1991 e 2001
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Fonte: INE, Portugal, 1991, 2001. Elaboragao prépria.

15 0 desenvolvimento deve ser encarado como um processo de natureza multidimensional, tendo sempre como preocupagao fundamental a melhoria das
condigdes de vida material das populagdes assim como 0 acesso aos meios que garantam a sua qualidade de vida (satide, habitagdo, educagdo, etc.),
0 aumento da igualdade de oportunidades e a protecgéo do ambiente. Sem erradicagéo da pobreza nunca alcangaremos desenvolvimento. Todavia,
cada territdrio redine caracteres, ocorréncias e recursos muito variados, tornando-se urgente o conhecimento aprofundado de cada complexidade.

16 MARTINS, 2003: 29.
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Tal facto torna-se também evidente quando comparamos os trés espacos geograficos em analise (Nacional,
Regido Norte e concelho de Boticas) (Quadro n.° 7).

Quadro n.° 7 — Taxa de analfabetismo, 1991 e 2001

Taxa de analfabetismo 1991 2001
Pais " 9

Regido Norte 9,9 8,3
Concelho de Boticas 24,8 24

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991 e 2001.Elaboracéo propria.

Em relagdo a percentagem de populacéo segundo o nivel de instrugéo, no concelho de Boticas, apesar de
apresentar evolugdo idéntica ao Nacional e a regido Norte, quase metade da populagao (45%) apresentava em
2001, como habilitagdes, o 1° Ciclo (Quadro n.° 8).

Quadro n.° 8 — Percentagem de populacao por nivel de instrugéo, 1991 e 2001

Niveis de ensino Pais R. Norte C. Boticas
Analfabetos 1 9 22
Ensino Primério 47 52 50
Ensino Preparatdrio 14 16 12
Ensino Secundério 21 17 7
Ensino Médio/Superior 7 6 1

Pais R. Norte C. Boticas
Nenhum nivel de ensino 14 14 25
1° Ciclo 35 38 45
2° Ciclo 13 15 12
Secunddrio + 3° Ciclo do Ensino Bésico 27 24 14
Ensino Médio/Superior 11 9 3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo, 1991, 2001. Elaboragao propria.
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Conclusao

Constatamos a existéncia de algumas dicotomias socioeconémicas regionais no territorio portugués. O
actual modelo de organizacdo e de administragdo do territorio ndo consolida a competitividade territorial no
ambito socioecondmico. Trata-se de um modelo centralizado na grande cidade (Lishoa) e atomizado a nivel local.
A atenuacdo da heterogeneidade regional quanto ao desenvolvimento, exige uma triangulagéo relacional entre,
colectividades, regioes e Estado o que s6 serd concretizdvel através da aproximagéo dos centros de decisao
a populacdo e actores locais/regionais, promovendo a sua consciencializagdo e consequente participagao
activa no processo de desenvolvimento. Torna-se imperativo mobilizar a descentralizacdo do poder central
para o nivel regional/local, criando as condigdes a regionalizagdo. Portugal necessita de aplicar a diferentes
escalas de andlise, politicas moduladas que contemplem a participagdo dos actores locais no diagndstico
das necessidades, no langamento/coordenacédo de iniciativas e de projectos assim como na avaliagdo dos
resultados obtidos e do seu impacto em termos de bem-estar social.

Aactuacdo do mercado livre é insuficiente para reduzir as desigualdades regionais, se as regioes nao forem
relativamente semelhantes nas suas taxas de investimento, escolaridade e expectativas de vida. Havendo uma
maior igualdade nestas variaveis, o crescimento das regides menos desenvolvidas sera certamente célere.

Um modelo de organizacdo e de administragdo do territorio, que contemple politicas que minimizem as
disparidades nestas variaveis, é crucial para atenuar as assimetrias regionais quanto ao seu desenvolvimento.

As regides desfavorecidas apresentam uma multiplicidade de fungbes e servigos que vao além da fungéo
de producdo de bens transacciondveis, como as fungdes de preservacdo do espaco rural € do ambiente ou da
funcdo de lazer. Muitos autores caracterizam-nas como espagos multifuncionais. Neste sentido, estes territorios
surgem como uma mais-valia e devem ser valorizados, por todos os agentes locais de desenvolvimento. A fim
de concretizar esta dinamizagdo, € necessario que 0s apoios se dirijam no sentido de maior acesso a educagao,
a formacdo, a diversificacdo de actividades desenvolvidas dentro e fora das exploragdes agricolas, bem como a
promogao dos servigos basicos de apoio as pequenas empresas e populagdes locais. Mendes (2006), defende que a
promogdo da multifuncionalidade dos territérios desfavorecidos exige uma organizagdo colectiva para a coordenagao
intersectorial de estratégias empresariais privadas e politicas publicas. Neste sentido, urge a necessidade de articular:
(1) a valorizagdo de produtos agricolas de qualidade, promovidos juntamente com o fécil reconhecimento a nivel
internacional (como € o caso da carne barrosd, dos vinhos do Porto, do azeite ou dos produtos hioldgicos), de forma
a criar também no exterior uma imagem de uma regido produtora de bens agricolas de qualidade; (2) a promogdo do
associativismo dos proprietarios florestais privados; e (3) o desenvolvimento do turismo, através de uma animagao
integradora dos varios espagos sub-regionais e das varias actividades assim como dos beneficios sociais gerados por
esses espacos e actividades, permitindo melhorar a qualidade de vida da populagdo rural das regioes desfavorecidas.

As Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL) tém como objectivo principal impulsionar a promogao da igualdade
de oportunidades no acesso ao desenvolvimento da qualidade de vida e na reducdo das assimetrias regionais,
através da agregacdo de espacos e apoios visando a actuacdo em prol do desenvolvimento local, em redes e numa
l6gica territorial de organizagdes — grupos e individuos.

As dificuldades que os territorios desfavorecidos apresentam, em diversas areas, reflectem o acesso
limitado as Tecnologias de Informagéo e Comunicagao (TIC)'”. Embora 0 acesso ao desenvolvimento tecnolégico
constitua um dos elementos da estratégia da Unido Europeia para o desenvolvimento territorial, este ndo tem
sido sinonimo de igualdade regional, contribuindo para um isolamento ainda maior dos territorios periféricos.
Constatamos, por exemplo, que 0s custos de ligagéo a Internet aumentam consideravelmente a medida que
0s mesmos se afastam dos grandes centros urbanos, o que também se podera dizer quanto ao acesso aos
sistemas de informagao geografica (GPS) e satélites de comunicagoes.

17 A este respeito, ver BHATNAGAR, 2000; DAGRON, 2001; NORRIS, 2001.
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E necessario reduzir os estrangulamentos e potenciar as vantagens regionais, integrando os territorios
desfavorecidos no todo nacional, preservando a identidade dos lugares e o sentido de pertenca das pessoas
ao territorio.
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